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Commune de LA CHAPELLE SUR ERDRE

Les mesures d’évitement, de réduction et de compensation des effets négatifs notables du
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DÉCLARATION D’UTILITÉ PUBLIQUE

LES  MOTIFS ET CONSIDÉRATIONS  JUSTIFIANTS L’INTÉRÊT GÉNÉRAL DU PROJET 
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Rappel de la procédure

Par  délibéra�on  du  13  décembre  2013,  le  conseil  métropolitain  a  approuvé  le  bilan  de  la
concerta�on préalable à la créa�on de la zone d’aménagement concerté (ZAC), le bilan de la mise à
disposi�on du public  de l'étude d'impact,  la  créa�on de  la  zone d’aménagement concerté  de la
Métairie Rouge à La Chapelle Sur Erdre, et concédé sa réalisa�on à la société publique locale Loire
Océan Métropole Aménagement. 

Par délibéra�on du 02 juillet 2021,  le conseil  métropolitain a sollicité l’ouverture d’une enquête

publique unique préalable à :

 l’autorisa�on environnementale unique (AEU) au �tre des ar�cles L 181-1 et L 181-2 du code

de l’environnement (loi sur l’eau avec déroga�on espèces et habitats protégés),

 la  déclara�on d’u�lité  publique  (DUP)  des  travaux nécessaires  à  la  réalisa�on du projet

précité, prononcée au prot de Loire Océan  Métropole Aménagement,

 la cessibilité des parcelles cons�tuant l’emprise de l’opéra�on envisagée (délimita�on exacte

des immeubles à acquérir par voie d’expropria�on et iden�ca�on, de façon précise, des

propriétaires et autres �tulaires de droits concernés par le projet).

La  désigna�on du  commissaire-enquêteur  et  les  modalités  d’organisa�on de l’enquête  publique
unique ont fait l’objet d’un arrêté préfectoral en date du 5 mai 2023, numéroté 2023/BPEF/052.

Celle-ci s’est déroulée du 5 juin au 7 juillet 2023 inclus. Conformément à l’ar�cle R.123-18 du code de

l’environnement, la commissaire enquêtrice a rencontré Nantes Métropole, LOMA et la commune de

La Chapelle Sur Erdre le 12 juillet 2023 pour lui communiquer ses observa�ons écrites et orales,

consignées dans le procès-verbal de synthèse. Nantes Métropole lui a adressé ses observa�ons en

retour par courrier en date du 26 juillet 2023.

La commissaire enquêtrice a remis son rapport et ses conclusions mo�vées datés du 7 août 2023.

La commissaire enquêtrice a émis un avis favorable, sans réserve, pour les procédures d’autorisa�on

environnementale unique, de déclara�on d’u�lité publique des travaux nécessaires à la réalisa�on

du projet et de cessibilité des parcelles nécessaires à la réalisa�on du projet.

1. Présenta�on de la ZAC de la Métairie Rouge

Le projet du parc d’ac�vités de La Métairie Rouge est situé au sud de la commune de La Chapelle-sur-
Erdre à 2,8 km du centre-ville.  L’aire d’étude se posi�onne à 10 km au nord de Nantes, le long de
l’autoroute A11, entre la voie SNCF de tram-train Nantes – Chateaubriant et le boulevard Becquerel. 

Une reprise de l’AVP ini�ée en avril 2020 a abou� au plan-guide actualisé, qui prend en compte à la
fois : 

• La refonte du plan masse selon l’actualisa�on du diagnos�c faune/ore de 2020. 
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• Les  remarques  de  la  Direc�on  Départementale  des  Territoires  et  de  la  Mer  (DDTM)
notamment sur l’évitement des espèces protégées dont les arbres iden�és pour l’habitat du
Grand capricorne, la ges�on des eaux de pluie, etc ; 

• L’avis de l’Architecte des Bâ�ments de France (ABF) sur les enjeux de co-visibilités depuis
l’Erdre et la préserva�on de l’ambiance « naturelle » du chemin de la Métairie rouge, accès
au site classé ; 

• Les  nouvelles  exigences  du  Plan  Local  d’Urbanisme  métropolitain  (PLUm)  en  termes
d’assainissement et notamment de ges�on aérienne des eaux pluviales ; 

• Les avis des autres services de l’Etat émis à l’époque (dimensionnement des bassin d’eau
pluviale, précision du dossier espèces protégées).

• Des évolu�ons programma�ques récentes (inclusion d’un second village d’entreprises, des
nouvelles normes de concep�on de l’espace public métropolitain, etc.).

Ainsi,  la  précision  progressive  des  études  a  entraîné  des  modica�ons  de  forme  urbaine  et
paysagère. Les inves�ga�ons complémentaires de l’état ini�al de l’environnement ont apporté des
éléments  nouveaux  sur  les  milieux  d’accueil  du  projet  et  permis  de  réorienter  le  par�
d’aménagement dans le sens d’une préserva�on des qualités environnementales. 

Au  vu  de  la  pénurie  foncière  en  ma�ère  de  développement  économique  sur  le  territoire
métropolitain, Nantes Métropole a souhaité en 2020 recalibrer l'ore proposée aux entreprises avec
des parcelles plus compactes, ainsi que des locaux d'ac�vités en loca�on ou à la vente. Il s'agit d'une
stratégie nouvelle  en ma�ère  de zone  d'ac�vités  qui  vise une consomma�on plus  raisonnée  de
l’espace  aménagé.  Cela  nécessitera  une  nouvelle  approche  de  la  commercialisa�on  axée
prioritairement sur l'analyse des besoins des entreprises plutôt que sur une approche strictement
patrimoniale.  En  outre,  cee  orienta�on  permet  d'op�miser  le  schéma  viaire  antérieur  en
supprimant des impasses. 

Ainsi, le futur parc de la Métairie Rouge propose 19 parcelles, pour une surface cessible globale de
12,8 ha (pour une surface de projet de 15,5 ha).

Elles  auront  voca�on  à  accueillir  principalement  des  PME/PMI  (Pe�tes  et  Moyennes
Entreprises/Pe�tes et Moyennes Industries) à voca�on industrielle, produc�ve et ar�sanale. 

Nantes Métropole souhaite privilégier les ac�vités produc�ves de circuits courts depuis la pandémie
de 2020. Les parcelles inférieures à 4 000 m² ont été supprimées et fusionnées pour proposer 2
grands villages : 

• Un 1er village « d’entreprises » au centre sur l’îlot D d’une surface d’1,6 ha proposant des
cellules de 500 à 2 000 m² ; 

• Un 2ème village « ar�sanal » au nord sur l’îlot G, d’une surface d’1,2 ha extensible à 1,9 ha,
proposant des cellules plus pe�tes de 100 à 500 m².  

Les fusions de parcelles seront possibles. 

2-  Mo�fs et considéra�ons jus�ant le caractère d’u�lité publique
du projet

La concep�on de la zone d’ac�vités économiques de la Métairie Rouge repose sur une démarche de
projet intégrant la nature au cœur de la ville rapprochée et produc�ve.
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2. 1- Des ambi�ons de développement économique

Le  projet  d’aménagement  de  la  ZAC  de  La  Métairie  Rouge  à  La  Chapelle-sur-Erdre  répond
directement aux enjeux et priorités iden�és dans la poli�que de développement économique de
Nantes Métropole en venant créer des emplois tout en renforçant le socle industriel et ar�sanal. La
moyenne pour l'ensemble des ZAE (Zones d’Ac�vités Économiques) de la Métropole se situe autour
de 40 emplois /ha ; ce qui pour Métairie Rouge équivaudrait à un volume de 744 emplois. 
À l’échelle métropolitaine, cela répond à un objec�f du territoire en ma�ère de créa�on d’emplois de
l’ordre de 3 000 à 4 000 emplois supplémentaires à l’horizon 2030 dans le territoire Erdre et Cens. 

Ainsi, le projet est déni dans le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) du
Plan Local d'Urbanisme métropolitain (PLUm) de Nantes Métropole comme un «  secteur pour la
créa�on de nouvelles  zones  d’ac�vités  ».  En  2019,  le  site  de  la  Métairie  Rouge a  été  ouvert  à
l’urbanisa�on  avec  un  projet  d’ensemble  correspondant  à  une  zone  1AUEm.  Cela  permet  de
répondre  à  l’objec�f  de  territoire  en  ma�ère  de  créa�on d’emplois  de  3  000  à  4  000  emplois
supplémentaires à l’horizon 2030 dans le territoire Erdre et Cens. 
Par conséquent, an de rendre possible la  mise en œuvre des projets économiques d’envergure
métropolitaine  porteurs  d’emplois,  le  site  de  la  Métairie  Rouge  est  pensé  pour  répondre  au
dynamisme économique pour l’accueil de PME-PMI sur la commune et les communes voisines qui
souhaitent implanter et pérenniser leurs ac�vités sur ce secteur.

Le site de la Métairie Rouge fait  l’objet d’une Orienta�on d’Aménagement et de Programma�on
(OAP) iden�ée dans le PLUm de Nantes Métropole. Les objec�fs d’aménagement sont de proposer
une ore complémentaire pour recevoir des ac�vités principalement orientées vers les PME-PMI à
l’échelle du quadrant nord-ouest de l’aggloméra�on nantaise et conforter la voca�on économique
du territoire chapelain, le long du boulevard Becquerel. 

En eet, dans le cadre de son schéma de développement économique, Nantes Métropole souhaite
cons�tuer un véritable pôle économique cohérent et arac�f et répondre aux besoins d'implanta�on
d'entreprises dans ce secteur de la Métropole. En op�misant le découpage parcellaire par rapport à
2015  avec  une  ore  plus  compacte,  le  nouvel  AVP  de  2020 permet  une  autre  approche  de  la
commercialisa�on où la logique patrimoniale n'est plus le seul critère. Ces principes s’intègrent dans
une logique de la  ville  des courtes  distances  qui  promeut l’implanta�on d’ac�vités  industrielles,
produc�ves et ar�sanales de proximité. 
L’introduc�on  des  ac�vités  de  réemploi  et  la  volonté  de  privilégier  l'accès  de  la  zone  à  des
entreprises  ayant  une  démarche  «  vertueuse  »  (circuit  de  produc�on  de  courte  distance,
collabora�on  avec  des  entreprises  du  territoire  ayant  une  ges�on  responsable,  poli�que  de
recrutement) est ainsi un souhait des élus chapelains et métropolitains. 
Les types d’entreprises industrielles, produc�ves et ar�sanales ciblées pour s’implanter sur la ZAC de
la Métairie Rouge sont celles : 

• dont l’ac�vité s’appuie sur la fabrica�on ou la produc�on de produits manufacturés ; 

• dont l’ac�vité est créatrice d’emplois quelque-soit leur niveau de qualica�on ; 

• qui  pourront  également  dépendre  d’une  lière  d’excellence  métropolitaine  (en  cas
d’absence de foncier adapté sur sites dédiés) ; 

• dont l’ac�vité peut être génératrice d’innova�on tant dans l’élabora�on d’un produit que
dans son process de fabrica�on. 

Les deux villages d’entreprises accueilleront en plus des ac�vités relevant du champ de l’ar�sanat, du
BTP (Bâ�ment et Travaux Publics), de la logis�que urbaine, de la répara�on et de la produc�on. Les
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critères  de  sélec�on  des  prospects  s’ar�culeront  autour  de  la  responsabilité  sociale  et
environnementale,  de  l’économie  de  foncier,  ou  encore  du  fonc�onnement  en  ux  tendu  sans
réserve foncière. 

En somme, le site de Métairie Rouge se veut être une zone industrielle, produc�ve et ar�sanale
généraliste et non logis�que qui s’inscrit dans une démarche d'op�misa�on et de ra�onalisa�on du
foncier  (intégra�on de  deux  villages  d'entreprises  an de  mutualiser  des  fonc�ons  et  op�miser
l'u�lisa�on de la ressource foncière). Le cahier des charges de cession de terrains de l’aménageur
traduira à ce �tre ces nouvelles orienta�ons. 
Il est à noter par ailleurs que la Ville de la Chapelle-sur-Erdre répond parallèlement aux objec�fs du
Programme Local de l'Habitat, visant à poursuivre l'accueil de nouveaux ménages par la construc�on
de logements neufs sur son territoire. L’implanta�on de zones économiques au sein de la Métropole
permet donc de répondre aux besoins d’emplois des habitants actuels et nouveaux sur le territoire. 

En conclusion,  le développement de ce site et  de celui  de La Babinière, situé au sud de la ZAC,
permeront donc de poursuivre le  dynamisme économique  du nord de l’aggloméra�on, dans le
prolongement du pôle Erdre Ac�ve, en n de commercialisa�on. Ces sites cons�tuent par ailleurs les
dernières emprises foncières disponibles et iden�ées à moyen et long terme sur le quadrant nord-
ouest de la Métropole. 
Les infrastructures de transports aux abords immédiats du site (A11, tram-train, connexion lignes 1 et
2 de tramway) sont de nature à susciter l’intérêt de ce secteur pour l’implanta�on d’entreprises et
l’inscrire dans une ambiance urbaine qualita�ve. 
Le projet d'aménagement présente ainsi un intérêt pour structurer l’entrée sud de la commune de La
Chapelle-sur-Erdre, limitrophe de la ville de Nantes. 

2.2 - Développement des circula�ons durables et ac�ves

L'enjeu consiste à valoriser l’entrée d’aggloméra�on et à connecter le site au réseau de transports en
commun par le développement des liaisons douces.  Ce site sera en eet à la charnière de deux
infrastructures essen�elles pour la desserte en transports en commun du territoire métropolitain : 

• Le  tram-train  empruntant  la  voie  ferrée Nantes  -  Châteaubriant,  l’une  des  branches  de
l’étoile ferroviaire et ré-ouverte le 28 février 2014, qui ore à tous les habitants du Nord de
l'aggloméra�on  nantaise  et  du  département  une  nouvelle  alterna�ve  à  la  voiture
par�culière. ; 

Le site de La Métairie Rouge sera alors situé entre le pôle d’échanges de La Babinière et celui d’Erdre
Ac�ve. 

• L’interconnexion des lignes 1 et 2 de tramway reliant Haluchère-Ba�gnolles à la Babinière.
Cee opéra�on est de la compétence de Nantes Métropole. 

Ces  deux  dessertes  en  provenance  (ou  en  direc�on)  du  centre  de  Nantes  (gare/Haluchère),
emprunteront le pont de La Jonelière pour desservir La Babinière ; puis la connexion ligne 1/ligne 2
franchira le boulevard Fleming pour rejoindre la sta�on Recteur Schmi. 
Ce secteur porte donc des enjeux de développement urbain majeurs à l’échelle de La Chapelle-sur-
Erdre, mais plus largement de l’aggloméra�on nantaise. 

2.3 – Une zone d’ac�vité intégrée dans le paysage
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Un des enjeux pour l’aménagement du site de la Métairie Rouge consiste à renforcer « l’iden�té
verte » de La Chapelle-sur-Erdre. La commune ache en eet la volonté de poursuivre la promo�on
du  développement  durable  de  son  Agenda  21  au  travers  notamment  d’un  nouveau  disposi�f
d’accompagnement des projets citoyens depuis 2015. 
La ville a d’ailleurs été primée dans son ac�on vis-à-vis de la ges�on écologique de ses espaces verts,
ou encore sur le développement d’un éco-quar�er (éco-quar�er « des Perrières »). 
Le site de la Métairie Rouge se situe sur un site inscrit et est en contact direct avec le site classé de la
vallée de l’Erdre. Nantes Métropole et La Chapelle-sur-Erdre ont ainsi tenu à préserver et mere en
valeur le cadre environnemental du site. Par ailleurs, l’avis de l’Architecte des Bâ�ments de France
sur les enjeux de co-visibilité depuis l’Erdre a été pleinement intégré au schéma d’aménagement an
de permere les perméabilités visuelles. 
Dans un souci de protec�on de l’environnement naturel et de préserva�on des éléments iden�taires
présents sur le site, ces derniers ont été recensés lors de l’étude d’impact du projet et à travers un
diagnos�c contraintes / poten�alités : 

• Une forte présence de haies, de  boisements,  une biodiversité dans certains  secteurs,  un
cours d’eau temporaire. Les haies présentes sur le site et une mare seront intégrées au futur
paysage végétal de la ZAC ; 

• La présence de hameaux et d'habita�ons à proximité du périmètre, mais : 
◦ Un site situé dans la  con�nuité de zones d'ac�vités  existantes,  le  long  du boulevard

Becquerel ; 
◦ Un accès aisé pour tous les usagers par de grands axes de desserte et de transit ; 
◦ Un  besoin  réel  du  foncier  d'accueil  de  nouvelles  ac�vités  économiques,  porteuses

d'emploi et d'avenir pour le territoire. 

L'urbanisa�on se fera dans le respect du site, en tenant compte : 
• Des secteurs d’habitat proches ; 
• Des vues et co-visiblités depuis la vallée de l’Erdre (en veillant notamment à l’intégra�on des

construc�ons dans ce site inscrit) ; 
• Des milieux naturels et zone humide ; 
• Du relief, ordonnant le système d’écoulement des eaux ; 
• Des éléments naturels de qualité ; 
• Des vues et co-visiblités depuis le château de la Desnerie. 

Les caractéris�ques du site, dont sa topographie serviront donc « d'ossature » au projet urbain qui
sera  organisé  aussi  à  par�r  de  l’ensemble  des  contraintes  (bruit  et  covisibilités  à  proximité  des
habita�ons existantes, préserva�on de la mare et aménagement du corridor écologique). 
Les enjeux majeurs de ce projet sont : 

• La préserva�on du cadre de vie pour les riverains ; 
• L’inser�on  dans  l’environnement  (paysage,  dénivelé,  biodiversité,  fonc�onnement

hydraulique...) ; 
• Le cadre de vie pour les usagers et les visiteurs (milieux naturels préservés, aménagement de

liaisons douces confortables,  cadre  paysager  qualita�f,  prise  en compte du bruit  et  des
nuisances, etc.). 

À noter que la ZAC se situe au niveau de l’une des portes d’entrée nord de l’aggloméra�on et qu’un
paysage de qualité prend de ce fait, toute son importance. 

2.4 - Les enjeux environnementaux et de développement durable
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Le projet d’aménagement de la ZAC de la Métairie Rouge s’inscrit dans une démarche de qualité
environnementale  qui  s’applique  sur  l’ensemble  de  l’opéra�on  d’aménagement  :  études  de
concep�on, réalisa�on, rétrocession des ouvrages et ges�on du parc d’ac�vités. 
C’est ainsi que celui-ci est conçu dès les études amont selon les principes du développement durable.
Les axes majeurs de réexion s’orientent principalement sur ces théma�ques : 

 L’AMÉLIORATION DU CADRE DE VIE ET DE TRAVAIL 
- Qualité paysagère et architecturale du projet sur le long terme ;
- Prise en compte des coûts environnementaux, dont l’entre�en, dans le projet ;
- Améliora�on de l’accessibilité du site (modes alterna�fs de transport, etc.), sécurité de
l’ensemble des usagers : piétons, vélos, voitures ;
- Organisa�on d’équipements et de services contribuant au bon fonc�onnement et à la
performance du site, promo�on du confort des lieux de travail (isola�on, acous�que, etc.),
protec�on contre le bruit, op�misa�on de l’éclairage, etc. ; 

 L’ÉCONOMIE DES RESSOURCES ET LA RÉDUCTION DES RISQUES 
- Promo�on des énergies renouvelables, u�lisa�on de systèmes économes en énergie ;
- Diminu�on des dépenses énergé�ques ;
- Préven�on des pollu�ons des eaux, protec�on des milieux et op�misa�on des coûts de
ges�on ;
- Maîtrise des rejets hors réseau (proximité de l’Erdre) et économie de la ressource en eau.

3- Nécessité de recours à l’expropria�on

La maîtrise foncière publique rela�ve à l’opéra�on d’aménagement est an�cipée depuis 2013 par

l’aménageur LOMA. Elle  s’est eectuée prioritairement de façon amiable.  95 % des terrains  sont

maîtrisés. 

Le recours à l’expropria�on porte essen�ellement sur des parcelles privées nécessaires à la mise en

œuvre des objec�fs principaux de l’opéra�on.

L’ensemble  des  mo�fs  et  considéra�ons  évoquées  ci-dessous  jus�ent  le  caractère  d’u�lité

publique de l’opéra�on d’aménagement de  la  ZAC Métairie Rouge à La Chapelle  Sur Erdre et

jus�ent la mise en œuvre d’une déclara�on d’u�lité publique.
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