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PRÉAMBULE

UN PLUM ADOPTÉ EN 2019
Le Plan Local d’Urbanisme métropolitain (PLUm) de Nantes Métropole a été adopté par le Conseil métropolitain du 5 avril 
2019. Élaboré pour la première fois à l’échelle de l’ensemble de la Métropole, le PLUm remplace  les PLU communaux des 

projet de territoire à l’horizon 2030 et la traduit réglementairement. Ce projet a été co-construit avec les élus et concerté 

à l'échelle de son territoire à l’horizon 2030 : 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

• Développer une métropole du bien-vivre ensemble et de la solidarité, 

• 

• 

• Dessiner la métropole nature, 

• 

• Organiser la métropole rapprochée, 
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PRÉAMBULE

Le PLUm est composé d’un ensemble de pièces :

la fois un projet de territoire global et un cadre de référence intégrateur, visant à assurer une cohérence entre l’ensemble 

de dialogue perdurent.
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PRÉAMBULE

DES MODIFICATIONS VENUES ADAPTER ET ENRICHIR LE DOCUMENT 
DEPUIS 2019

Mise à jour 7 décembre 2020

9 avril 2021

25 juin 2021

Mise à jour 4 février 2022

30 juin 2022

Mise à jour 4 juillet 2022

18 juillet 2022

Mise à jour 7 octobre 2022

à Nantes
7 octobre 2022

Echalonnières sur la commune de Vertou
16 décembre 2022

16 décembre 2022

des Dervallières à Nantes
16 décembre 2022

Pierres Blanches sur la commune de Saint-Jean-de-Boiseau
9 et 10 février 2023

Mise à jour 11 septembre 2023

15 décembre 2023

15 décembre 2023

19 mars 2024

Nord à Nantes
28 juin 2024

23 juillet 2024

Transport (DNLT) à Nantes, Rezé, Saint-Herblain et Bouguenais
11 octobre 2024
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PRÉAMBULE

UNE EVALUATION DE PLU : POURQUOI ET COMMENT ?

« procède à une analyse des 

les premiers résultats constatables.

de deux ordres : 

 

 

indépendamment de la mise en œuvre du PLUm.

Indicateurs 

ENVIRONNEMENT

1 Nombre d’hectares consommés par le développement urbain sur les espaces 

2

3

4

5 Nombre d’hectares favorables à la biodiversité en milieu urbain

6 Part d’habitants à 500 mètres ou moins des espaces de nature en ville

7 Part de logements autorisés exposés au bruit selon les trois types d’enjeux (très 
bruyant, bruyant et préservé du bruit)

8

9

10
par commune)

11
d’eau de surface

12
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PRÉAMBULE

Indicateurs 

dans son ensemble

13

14 Part des logements autorisés dans les zones inondables par débordement 
des cours d’eau

ECONOMIE

15

commercial dans les polarités 
16

de commerce de détail dans les polarités commerciales de proximité

17
commerce de détail dans les polarités commerciales majeures et intermédiaires

18

HABITAT

19 Nombre d’habitants de la métropole

20 Nombre de logements neufs autorisés

21

22 Nombre de logements abordables neufs autorisés

des territoires
23

24 Part de logements neufs autorisés dans les centralités

25 Part des logements neufs autorisés dans les OAP sectorielles de renouvellement 
urbain

26
urbain

MOBILITE

27 Part de logements neufs autorisés dans les corridors de 500 mètres des TC 

28 Part des logements neufs autorisés à proximité des moyens de transport 

29

30
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PRÉAMBULE

sectorielles de la métropole.

et en tenant compte du contexte général, 

• 

• 

• 

PR
ÉA

M
BU

LE



12

PRÉAMBULE
PR

ÉA
M

BU
LE



O
BJ

EC
TI

FS
 C

H
IF

FÉ
S 

À 
L’

H
O

RI
ZO

N
 

20
30

APPROUVÉ LE 05 AVRIL 2019 13

PRÉAMBULEPRÉAMBULE

OBJECTIFS CHIFFRÉS  
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OBJECTIFS CHIFFRÉS DU PLUM À L’HORIZON 2030 : RÉSULTATS CONSTATÉS

 

+ 

 

 

  
 

dont 2 000 

 

 emplois

20

              

+  

 

               

  4 454  
dont 1 056 

            

 

9  

Légende

les résultats à date (dernières données disponibles)
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OBJECTIFS CHIFFRÉS DU PLUM À L’HORIZON 2030 : RÉSULTATS CONSTATÉS

50  

72  des déplacements par des modes 

50

Protéger  
 

 
   agricoles

32

66

16 778

52  des déplacements par des modes 

*par rapport à 2003
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ENVIRONNEMENT
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ORIENTATIONS 
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• 

• 

• 

• 

• 

•  

ENVIRONNEMENT

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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ENVIRONNEMENT

DESSINER LA METROPOLE NATURE 

CE QUE DIT LE PLUM : « 
 » - page 60 du PADD

Sources de données : 

disponible 2022. 

inventaire date de 2020. Source Recensement agricole Agreste, DRAAF. 

2022.

LES RÉSULTATS 

sur la période de référence retenue dans le PLUm 
(2004-2014) est de 166,8 ha. Le PLUm visant une 

Entre 2018 et 2022, le rythme annuel de 

an. Plus précisément, ce rythme a baissé entre 

et agricoles. 

La part consommée entre 2018 et 2022 est en 

La baisse 



ENVIRONNEMENT

19

logements neufs depuis la crise du COVID-19.

Le PADD vise par ailleurs à 

En 2020, à l’échelle de la Métropole, d’après les données de la DRAAF, on comptait 12 632 hectares de surfaces 

(12 354 hectares).  Les surfaces agricoles se concentrent principalement à l’ouest de la métropole, sur les communes 
de Couëron, Le Pellerin et Brains et également sur les communes de la frange nord de la métropole. Aujourd’hui près 

protéger (EPP + 430 ha). 

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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ENVIRONNEMENT
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DESSINER LA METROPOLE NATURE 

CE QUE DIT LE PLUM : 
 

p.14 du PADD

Sources de données : 

 

EBC,  EPP et ZH en milieu urbain (code 1 de l’OCS). Source Nantes Métropole

 Indicateur 6  - Part d’habitants à 500 mètres ou moins des espaces de nature en ville : accessibilité à 500 mètres (distance réelle, 

pour la ville de Nantes. Source Nantes Métropole

LES RÉSULTATS 

A l’échelle de la Métropole, en 2020, on comptait 4 377,4 ha de surfaces favorables à la biodiversité en milieu urbain (au sens 

 
 

(EPP), Espace boisé classé (EBC) et les zones humides dans le milieu urbain ont été confortées. En 2022, on peut rele-
ver de manière supplémentaire par rapport à 2020 : 12,2 ha d’EPP (430 ha au total), 1,4 ha d’EPP sur les zones humides 

-
 

 

-

-

Pour aller plus loin : Certaines communes du territoire (la Chapelle-sur-Erdre, Sautron et Orvault) sont déjà couvertes 

agricole de ces terres.             
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PRÉSERVER LES CORRIDORS ET RÉSERVOIRS ÉCOLOGIQUES 

CE QUE DIT LE PLUM :

Sources de données : 

LES RÉSULTATS 

on (5663,7 ha pour les 

Source : Nantes Métropole

Pour aller plus loin :

Source : Nantes MétropoleSource : Nantes Métropole

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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PROMOUVOIR LA SOBRIÉTÉ 

QUE QUALITATIVEMENT ?

CE QUE DIT LE PLUM  –

 p.27 du PADD

LES RÉSULTATS 

Sources de données : 
 

d’eau sont des données issues de l’Agence de l’eau Loire Bretagne actualisées tous les 6 ans. Le dernier état des lieux date de 

 

 

de collecte des eaux usées) entre 2019 et 2022. Source Nantes Métropole.

Pour aller plus loin : 

Pour aller plus loin : Une nouvelle stratégie en faveur de la biodiversité a été adoptée en février 2023 par la Métropole. 
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RÉDUIRE LES ÉMISSIONS DE GAZ À EFFET DE SERRE 

CE QUE DIT LE PLUM  D

 p.22 du PADD

LES RÉSULTATS   

durable contribue à réduire.

carbone de la métropole depuis 2019, d’autant plus avec une année 2020 impactée par la crise sanitaire et les 

Sources Pourcentage

Industrie

Agriculture

Déchets

Autres transports

Branche énergie

points supplémentaires. 

Sources de données : 
 

Nantes Métropole, produite tous les deux ans. Dernière donnée disponible 2022.

 

de Nantes métropole, données 2021 provisoires. 

 Indicateur 26 - Part des logements desservis par le réseau de chaleur urbain. Source Nantes Métropole

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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ENVIRONNEMENT

La métropole a fortement développé ses réseaux de chaleur alimentés principalement par des énergies renouvelables, 

Sillon de Bretagne à Saint-Herblain, raccordé en 2022.

tonnes de CO2 par an (source Nantes Métropole).

Pour aller plus loin :

la trajectoire vers la neutralité carbone.
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RÉPONDRE AUX ENJEUX DE SANTÉ ENVIRONNEMENTALE DES HABITANTS  

HABITANTS ET LIMITÉ L’EXPOSITION AUX RISQUES ?

CE QUE DIT LE PLUM : 
 p.24 du PADD

Sources de données : 

Indicateur 7 - Part des logements neufs autorisés exposés au bruit : croisement du nombre de logements neufs autorisés et 

Indicateur 8 : Qualité de l’air. Source Air Pays de la Loire, 2021 à 2024

Indicateur 14 - Part des logements neufs autorisés dans les zones inondables par débordement des cours d’eau : croisement 

Source Nantes Métropole. 

LES RÉSULTATS   

métropolitain en juin 2024, 6.100 habitants sont exposés à des niveaux sonores supérieurs au seuil réglementaire 

a connu des niveaux plus élevés en 2022 et 2023 correspondant notamment aux logements construits à proximité des 

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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ENVIRONNEMENT

Pour aller plus loin : A l’occasion du conseil métropolitain de février 2024, Nantes Métropole a adopté son projet de 

légèrement détériorée, passant de 78 à 81 

distances de déplacement et regrouper les 

de l’air et des sols. Le PLUm recommande donc 

urbaines denses.
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autorisé en zone inondable.

Pour aller plus loin :

mesurées. 

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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SYNTHÈSE  

CONSOMMATION D’ESPACE : 

 

période de référence du PADD

 

NATURE EN VILLE : 

 

 

EXPOSITION AUX RISQUES ET NUISANCES  : 

 

 

 

RESSOURCE EN EAU : 
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• 

• 

• 

• 

• 

ECONOMIE
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RENFORCER L’ATTRACTIVITÉ INTERNATIONALE DE LA MÉTROPOLE 

CE QUE DIT LE PLUM :

 - page 34 du PADD. 

LES RÉSULTATS

du Bas Chantenay à Nantes, un bio-parc consacré aux technologies médicales dans le secteur Laënnec à Saint-Herblain 

ASSURER L’ÉQUILIBRE TERRITORIAL DES ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES  

PRODUCTIVE ET SPHÈRE RÉSIDENTIELLE ? 

Sources de données :  

 

 Indicateur complémentaire - Nombre d’emplois au lieu de travail par catégorie socio-professionnelle : Données issues du 



31

ECONOMIE

LES RÉSULTATS

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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RENFORCER L’ÉCONOMIE MÉTROPOLITAINE DE PROXIMITÉ 

CE QUE DIT LE PLUM :

page 37 
du PADD.

Sources de données : 

LES RÉSULTATS

sur l'ensemble des cadrans de la métropole. 



3333

ECONOMIE

LES RÉSULTATS

depuis 2019. 

Sources de données : 

et 2022. Source SITADEL, traitement Nantes Métropole.

de commerce de détail dans les polarités commerciales majeures et intermédiaires : analyse des permis de construire par 

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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-

développements.  

Sources de données : 

SOUTENIR UNE AGRICULTURE DURABLE DE PROXIMITÉ 

CE QUE DIT LE PLUM : 

  page 39 du PADD.

LES RÉSULTATS

Entre 2010 et 

-

de périphérie et sur les centralités, pour privilégier la ville des courte distances. 



35

ECONOMIE

Pour aller plus loin :

friches urbaines et renforcer la résilience agricole du territoire. Depuis 2001, un total de 274 hectares de friches 

-

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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SYNTHÈSE  

FILIERES D’EXCELLENCE: 

 

ÉQUILIBRES ÉCONOMIQUES : 

 

 

 

 

variables

CENTRALITÉ : 

 

conforter sur le territoire
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• 

HABITAT
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HABITAT

PRODUCTION DE LOGEMENTS  

CE QUE DIT LE PLUM : 

 p 43 du PADD

Approuvé en 2018, le troisième Programme Local de l’Habitat (PLH) de Nantes Métropole est construit autour de 
-

document d’urbanisme. 

Sources de données : 
Indicateur 20 -  Nombre de logements neufs autorisés. Source Nantes Métropole, périodicité annuelle (dernière donnée 

disponible : 2023)

Source Nantes Métropole, périodicité annuelle 
(dernière donnée disponible : 2023)

Indicateur 22 - Nombre de logements abordables neufs autorisés. Source Nantes Métropole, périodicité annuelle (dernière 
donnée disponible : 2023)

LES RÉSULTATS

-
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depuis 2019 du nombre de logements neufs construits sur le territoire de Nantes Métropole. En 2019, 6 513 logements 

(notamment via la VEFA).

en 2022). 
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HABITAT

LOCALISATION DES LOGEMENTS  

CE QUE DIT LE PLUM : 

p 42 du PADD

Sources de données  : 
 Indicateur complémentaire : Part des logements sociaux sur le territoire. Source Nantes Métropole, périodicité annuelle 

(dernière donnée disponible : 2023)

 

commune. Source Nantes Métropole, périodicité annuelle (dernière donnée disponible : 2023)

 LES RÉSULTATS

-

• 

• 

• 

Pour aller plus loin : 
a été adopté en juin 2023 avec 20 millions € d’aides supplémentaires pour le logement social. Le déclenchement 
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Pour aller plus loin : 

CE QUE DIT LE PLUM : 

Sources de données  : 

 

(dernière donnée disponible : 2023) 

 Indicateur 24 : Part des logements neufs construits dans les centralités zonages Uma, Umb, Umc du PLUm et le PSMV. 
Source Nantes Métropole, périodicité annuelle (dernière donnée disponible : 2023) 

 Indicateur 25 : Part des logements neufs construits dans les OAP Renouvellement Urbain. Source Nantes Métropole

PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 
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HABITAT

LES RÉSULTATS

Le logement est un levier clé pour favoriser le développement d’ . En 2023, huit logements 

du territoire métropolitain comme à Saint Herblain. 

importantes de renouvellement urbain en ZAC : Pirmil-Les Isles à Rezé, Euronantes et bas Chantenay à Nantes, etc.

Pour aller plus loin :

AMÉLIORATION DU PARC DE LOGEMENTS EXISTANTS   

CE QUE DIT LE PLUM :

Sources de données  : 

(dernière donnée disponible : 2023).

Indicateur complémentaire : Nombre de logements privés accompagnés par Nantes Métrople. Source Nantes Métropole, périodicité 
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LES RÉSULTATS

-

sont les principales raisons de ces résultats en demi-teinte. Les interlocuteurs rencontrés ont toutefois pu faire remonter 

Pour aller plus loin : 
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HABITAT

SYNTHÈSE 

 

RÉPARTITION TERRITORIALE ET MIXITÉ SOCIALE : 

 

 

ne permet pas d'enrayer la croissance de la demande

CENTRALITÉS ET RENOUVELLEMENT URBAIN : 

 8 logements sur 10 ont été construits dans une centralité (environ 3.000 logements), en légère hausse par 
rapport à 2019

 

AMÉLIORATION DU PARC EXISTANT : 
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MOBILITE
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GARANTIR LA MOBILITÉ DURABLE POUR TOUS   

LES DISTANCES ENTRE LIEU D’HABITAT ET LIEU DE TRAVAIL ? 

CE QUE DIT LE PLUM : 

 p.52 du PADD

Sources de données  : 

 

et Nantes Métropole. 

LES RÉSULTATS

2015 a mis en lumière une baisse de la distance parcourue 

télétravail depuis la pandémie de Covid-19. 

Nantes Métropole travaillant dans leur commune de 

-

associé à un mode de transport vers un autre mode) s’est accéléré avec la crise sanitaire et a été rendu possible en 

46
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MOBILITÉ 

AU

PARTAGE DE L’ESPACE PUBLIC   

DE MOBILITÉS ? 

CE QUE DIT LE PLUM : 

p.55 du PADD

Sources de données  : 
 

LES RÉSULTATS

Linéaire piéton Linéaire cyclable

2019

2022

la donnée sur le linéaire de voie aménagée pour les vélos, a évolué 

en 2022 selon le bilan du PDU, traduisant une trajectoire elle aussi 

cyclables rapides et directes pour les communes les plus excentrées, notamment pour rejoindre les communes voisines 
ou les grands axes. 

Pour aller plus loin : 
ont été mis en œuvre, dont notamment l’extension de la zone piétonne du cœur métropolitain depuis septembre 
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MOBILITÉ 

La part des logements neufs autorisés dans les corridors de 500 mètres des transports en commun structurants ou à 

ATTRACTIVITÉ DES MODES DE DÉPLACEMENTS ALTERNATIFS   

DENSIFIÉS ?

CE QUE DIT LE PLUM :

 p.70 du PADD

Sources de données  : 

Indicateur 27 : Part de logements neufs autorisés dans les corridors de 500 mètres des transports en commun structurants 

Naolib. Source Nantes Métropole.  

de desserte. Sont pris en compte les transports en commun structurant (cf indicateur 27), les bus et les gares. Source Nantes 
Métropole. 

LES RÉSULTATS
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Pour aller plus loin : 

connecter les deux rives de la métropole.

CONTRIBUER À LA TRANSITION ÉNERGÉTIQUE GRÂCE À LA LOGISTIQUE URBAINE   

OU NON L’ÉMERGENCE DE SOLUTIONS DE LOGISTIQUE URBAINE ? 

CE QUE DIT LE PLUM : 

 p.51 du PADD

Sources de données  : 

 

LES RÉSULTATS
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Pour aller plus loin : 

sein de certains secteurs en zone UM.

de magasins sont franchisés dans les centralités et sont desservis par des camions très volumineux or, le PLUm n’impose 

pour encadrer les sites en milieu urbain. 
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SYNTHÈSE  

RÉDUCTION DES DISTANCES PARCOURUES : 

 

résidence

MODES ACTIFS 

 

importante du linéaire de voies pour les déplacements piétons et vélo

 

DÉVELOPPEMENT URBAIN ET TRANSPORTS EN COMMUN

 

2019
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PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN  

EVALUATION DES 
ORIENTATIONS SPATIALES

3e

PARTIE

• 

• 

• 

• 
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DESSINER LA MÉTROPOLE NATURE   

UN ÉQUILIBRE À MAINTENIR ENTRE DÉVELOPPEMENT URBAIN ET PLACE DE LA NATURE

PLUm. L’aménagement urbain et le réseau de parcs et jardins mis en place contribuent à renforcer la présence de la nature en 

lieux arborés et ombragés à moins de 300 m de son domicile.

GARDER UN TEMPS D’AVANCE EN MATIÈRE DE PRÉVENTION DU RISQUE

.

DEVELOPPER L’ATTRACTIVITÉ ET LE RAYONNEMENT DE LA MÉTROPOLE   

publics et les espaces verts autour de la Loire, tout en améliorant l’interconnexion en transports en commun et la 
mobilité douce. 
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PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN  

de nouveaux circuits cyclables, Nantes transforme progressivement son cœur métropolitain. 

ORGANISER LA MÉTROPOLE RAPPROCHÉE    

-

UN RISQUE DE STANDARDISATION DE LA VILLE

RENFORCER LA MIXITE SOCIALE ET FONCTIONNELLE 

-

les plus modestes.

favorisant l’accès au logement pour les ménages les plus fragiles.

-

métropolitain pour les années à venir.



PLAN LOCAL D’URBANISME MÉTROPOLITAIN 55

 

ÉV
AL

U
AT

IO
N

 D
ES

 
O

RI
EN

TA
TI

O
N

S 
SP

AT
IA

LE
S

SYNTHÈSE   

DESSINER LA MÉTROPOLE NATURE : 

 

 

urbain

 

 

DÉVELOPPER L’ATTRACTIVITÉ ET LE RAYONNEMENT : 

 

 Un enjeu de rythme de développement des centralités, pour faire vivre les paniers de services
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ANNEXES

MISE EN PERSPECTIVE ET 
CONCLUSION 
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5656APPROUVÉ LE 05 AVRIL 2019

MISE EN PERSPECTIVE DE CES CONSTATS   

-

PLANIFIER À L’HEURE DU ZAN

s’est d’ailleurs engagée sur une trajectoire de sobriété foncière. 

 CRISE DU LOGEMENT
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engagées et les projets urbains.

des citoyens et des professionnels.

• Une métropole de la nature et du vivant pour intégrer la nature comme élément fondamental de l’urbanisme, favoriser 

• Une métropole sobre et circulaire visant à adopter l’urbanisme circulaire pour une économie urbaine décarbonée, 

• 

• -

• 
créer des lieux de vie accueillants.

COHÉRENCE ENTRE LES ORIENTATIONS DU PADD ET LES OUTILS MOBILISÉS 

s’engager sur ces secteurs.
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-
mément adoptée par l’ensemble des communes de la métropole.

-
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ANNEXES 

 

 

 

 

 

 

immédiate de contournement.

 

 

 

 

 

sous toutes ses formes la nature en ville.

 

 

 

et rapprocher les producteurs des consommateurs en favorisant les circuits courts ou les produits locaux. Nantes Métropole a lancé 
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de la mobilité. Le PDU de Nantes Métropole a été adopté en 2018 pour la période 2018-2027.

 

 

hypermarché et d’une galerie marchande de services, répondant à des besoins hebdomadaires, principalement alimentaires. 

 

 

pour la période 2019-2025 

 

 

 

 

 



• Architecte conseil de la Ville de Nantes

• Agence d'urbanisme de la région nantaise (AURAN)

• 

• 

• 

• 

• Club de professionnels de l’immobilier de Nantes (CINA)

• 

• 
-

• 

• 

• 

• Loire Océan Développement

• Nantes Métropole Aménagement

• Nantes Métropole Habitat

• Nantes Saint-Nazaire Développement

• Réseau ADS de Nantes Métropole

• Société d'aménagement foncier et d'établissement rural (SAFER)

• 

• 

• 

• Union Social pour l’Habitat 

• Union des géomètres experts
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